BAZI KANUNLARDA DEGIiSIiKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1- 22/5/1930 tarihli ve 1632 sayili Askeri Ceza Kanununun 63 {incii
maddesinin birinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“l- A) Kabul edilecek bir 6zrii olmadan barista bakayalarla yoklama kacagi veya
saklilardan yasitlarinin veya birlikte isleme bagli arkadaslarmin ilk kafilesi yollanmis
bulunanlar ve ihtiyat erattan ¢agrilip da 6ziirsiiz yasitlarinin yollanmalarindan baglayarak yedi
giin icinde gelenler ikiyiizelli, yakalananlar besyiiz, yedi glinden sonra ii¢ ay icinde gelenler
bin, yakalananlar ikibin, li¢ aydan sonra gelenler ikibinbesyiiz, yakalananlar besbin Tiirk
Lirasi idari para cezasi ile cezalandirilir.

B) (A) bendinde yazili erbagtan ve erden gelip de veya yakalanip da kitasina varmadan
savusanlar ayrica besyiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi ile cezalandirilir.

C) Bu fikra hiikiimlerine gore idari para cezasi, askerlik subesi bagkanliginca verilir.”

MADDE 2- 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve Iflas Kanununun 353 iincii
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Jcra mahkemesinin verdigi tazyik ve disiplin hapsine iliskin kararlara kars1, tethim
veya teblig tarihinden itibaren yedi giin i¢inde, karar1 veren icra mahkemesine itiraz edilebilir.
Kararina itiraz edilen mahkeme, itiraz1 yerinde goriirse kararimi diizeltir; itirazi yerinde
gérmezse en ¢ok ili¢ giin i¢inde dosyayi, itirazi incelemesi i¢in o yerde icra mahkemesinin
birden fazla dairesinin bulunmasi halinde, numara olarak kendisini izleyen daireye, son
numarali daire icin birinci daireye, o yerde icra mahkemesinin tek dairesi bulunmasi halinde
asliye ceza mahkemesine, icra mahkemesi hakimi ile asliye ceza mahkemesi hakiminin ayni
hakim olmasi halinde ise, en yakin asliye ceza mahkemesine gonderir. itiraz incelemesi
neticesinde verilen karar kesindir.”

MADDE 3- icra ve Iflas Kanununun 354 iincii maddesinin bashg “Davanin ve
cezanin diismesi ile ceza verilemeyecek haller” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“Nafaka alacaklarina iligkin takipler hari¢ olmak iizere, toplam alacak miktar1 Asgari
Ucret Tespit Komisyonu tarafindan 16 yasindan biiyiikler igin her yil belirlenen aylik briit
asgari iicret tutarinin altinda kalan takiplerde bu Kanunda 6ngoriilen disiplin ve tazyik hapsi
uygulanmaz.”

MADDE 4- 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 33 {incii maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“Madde 33- Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarin1 pasaportsuz veya pasaport yerine kaim
olacak bir vesikayr hamil olmaksizin terkeden veya buna tesebbiis edenlere bin Tiirk
Lirasindan ii¢cbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.”

MADDE 5- Pasaport Kanununun 34 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 34- Tirkiye Cumhuriyeti smirlarindan her nasilsa pasaportsuz olarak
girebilmis olan vatandaslar ve yabancilara bin Tiirk Lirasindan tigbin Tiirk Lirasina kadar
idari para cezasi verilir. Bu gibilerden yabanci olanlar sinir dis1 edilirler.”

MADDE 6- Pasaport Kanununun 35 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 35- Bakanlar Kurulunca tayin olunan mahallerden bagka yerlerden Tiirkiye'ye
giren veya Tiirkiye'den ¢ikanlar usuliine uygun pasaport veya vesika tasisalar bile tigytliz Tiirk
Liras1 idari para cezasi ile cezalandirilirlar.”

MADDE 7- Pasaport Kanununun 38 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 38- Bu Kanun hiikiimlerine gore idarl para cezasina karar vermeye, ilgili
kolluk birimi amiri yetkilidir.”

MADDE 8- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 91 inci maddesinin
besinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“14 {lincii maddenin (A) ve (B) bentleriyle yasak edilen ve yukaridaki fikralarda yazili
bulunmayan fiilleri isleyenlere, ikiylizelli Tirk Lirasindan ikibin Tirk Lirasina kadar idari
para cezasi verilir. Bu fiillerin, 3 iincli madde geregince orman rejimi altina alinan yerlerde
veya 23, 24 ve 25 inci maddeler geregince muhafaza ormani veya milli park olarak ayrilmig
ormanlarda islenmesi halinde verilecek idari para cezasi besyliz Tiirk Lirasindan az olamaz.
Bu fiilin konusunu olusturan veya islenmesi suretiyle elde edilen esyanin miilkiyetinin
kamuya gecirilmesine de karar verilir.”

MADDE 9- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun 13 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (i) bendine “ve kanun yolu basvurular ile ceza mahkemelerinden verilen
kararlara karst kanun yolu bagvurulary,” ibaresi eklenmis ve ayni Kanunun (1) Sayili
Tarifesinin “A- Mahkeme Harc¢lar1” boliimiiniin “Hukuk ve ticaret davalariyla, idari davalarda
ihtilafsiz yargi konularinda ve icra tetkik mercilerinde” baghginda yer alan “Hukuk”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ceza” ibaresi eklenmis ve “IV-Temyiz ve itiraz Harglar1”
Kismi baghgiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“IV. Temyiz, istinaf ve itiraz har¢lar:

a) Yargitay hukuk dairelerine yapilacak temyiz bagvurularinda 100 TL
b) Yargitay ceza dairelerine yapilacak temyiz basvurularinda 80 TL
c¢) Danigtaya yapilacak temyiz basvurularinda 100 TL
d) Yiiritmenin durdurulmasina iligkin itirazlar dahil olmak iizere 50 TL

bolge idare mahkemelerine itirazen yapilacak basvurularda

e) Bolge Adliye Mahkemeleri hukuk dairelerine yapilacak 50 TL

istinaf yolu bagvurularinda

f) Bolge Adliye Mahkemeleri ceza dairelerine yapilacak 40 TL

istinaf yolu bagvurularinda

g) Idarf yaptirimlar konusunda sulh ceza mahkemelerince verilen 40 TL

son karara karsi itirazen yapilacak bagvurularda

h) Icra mahkemelerinin kararlarina karsi 40 TL”

itirazen yapilacak bagvurularda

MADDE 10- Harclar Kanununun (2) Sayili Tarifesinin “II-Maktu Harglar”
boliimiiniin (11) numarali bendine “miras taksim mukaveleleri” ibaresinden sonra gelmek
tizere “mirascilik belgesi” ibaresi eklenmistir.

MADDE 11- 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanununun 71 inci
maddesinden sonra gelmek iizere, “Diger Islemler” bashigiyla “Ugiincii Béliim” ve asagidaki
maddeler eklenmistir.

“Noterlerin yapabilecekleri diger islemler
Madde 71/A - Asagida belirtilen iglemler noterler tarafindan da yapilabilir:
a) Terk eden esin ortak konuta davet edilmesi,

b) Mirascilik belgesi verilmesi.

Uygulanacak usul

Madde 71/B - Noterler, ilgilinin yazili veya sozlii bagvurusu iizerine, talep edilen
islemle ilgili bir tutanak diizenler. Islemler yapilirken, o islemlerle ilgili 6zel kanunlarindaki
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usuller de gozetilir. Talebin konusu bir belge diizenlenmesini gerektiriyorsa, noter, ilgilisine
bu belgeyi de diizenleyerek verir.

Noterler, 71/A maddesinde belirtilen islemleri bizzat yaparlar. Ancak, noterlik
dairesinde imza yetkisi verilmis hukuk fakiiltesi mezunu gorevli veya noter stajyeri mevcut
ise, bu islemler onun tarafindan da yapilabilir.

Mirascilik belgesi verilmesinin yargilamayr gerektirmesi veya niifus kayitlarinin
miras¢ilik belgesi verilmesi konusunda yeterli olmamasi durumunda, mirascilik belgesi
noterler tarafindan verilemez.

71/A maddesinde yer alan islemlere iliskin diizenlenen kagitlar degerli kagit
bedellerinden istisnadir.

Terk eden esin ortak konuta davet edilmesi ve mirascilik belgesi verilmesine iligskin
taleplerde noterler tarafindan alinacak iicret 112 nci madde uyarinca diizenlenen Noterlik
Ucret Tarifesinde ayrica gosterilir.

Itiraz
Madde 71/C- Noterlerin verdikleri mirasgilik belgesi hakkinda, mirascilar ve bu
belgeyi esas alarak islem yapacak kurumlar tarafindan sulh hukuk mahkemesine itirazda

bulunulabilir. Sulh hukuk mahkemesi, itiraz lizerine verdigi kararin bir 6rnegini ilgili notere
ve gerekiyorsa Tiirkiye Noterler Birligine de bildirir.”

MADDE 12- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 53 {incii
maddesinin (c¢) fikrasinin (2) numarali bendinin (a) alt bendinde yer alan “Danistayin 2 nci
Dairesi” ibaresi “Danistayin ilgili dairesi” seklinde ve (4) numarali bendi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“(4) Yiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve iiyeleri
hakkinda Danistayin ilgili dairesinde verilen sorusturma izni verilmesi kararina itiraz ile
sorusturma izni verilmemesine iligskin kararlarm kendiliginden incelenmesi Danistayin idar
Isler Kuruluna aittir. Diger kurullarca verilen sorusturma izni verilmesi kararma ilgililerce
yapilacak itiraz ile sorugturma izni verilmemesine iligskin kararlar1 kendiliginden Danigtayin
ilgili dairesince, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memurlar hakkinda verilen
sorusturma izni verilmesi kararina ilgililerce yapilacak itiraz ile sorusturma izni
verilmemesine iliskin kararlar1 kendiliginden karar1 veren il idare kurulunun idari yargi
yoniinden bagl oldugu bolge idare mahkemesince incelenerek karara baglanir. Sorusturma
izni verilmesine iligkin kararlarin kesinlesmesi halinde, Yiiksekogretim Kurulu ve
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve iiyelerinin yargilanmasi Yargitay ilgili ceza
dairesine, temyiz incelemesi Ceza Genel Kuruluna, diger gorevlilerin yargilanmalar1 sugun
islendigi yer adliye mahkemelerine aittir.”

MADDE 13 - Yiiksekogretim Kanununa agagidaki gecici madde eklenmistir.

“Gegici Madde 58- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once 53 iincii maddenin
dordiincii fikras1 uyarinca, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olan memurlar
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hakkinda verilen sorusturma izni verilmesine iliskin kararlara yapilan itirazlar ile sorusturma
izni verilmemesine iligkin kararlar Danistay ilgili dairesince karara baglanir.”

MADDE 14- 6/1/1982 tarih ve 2575 sayili Danistay Kanununun 24 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (c¢) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ulke genelinde uygulanacak diizenleyici islemlere”

MADDE 15 - Danistay Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Gegici Madde 24- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once ilk derece mahkemesi
olarak Danistayda a¢ilmis bulunan ve bu Kanunla idare ve vergi mahkemeleri gorevleri
kapsamina alinan davalar, Danistayda bakilarak sonuglandirilir.”

MADDE 16- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 45
inci maddesinin (1) numaral fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“]. idare ve vergi mahkemelerinin;

a) Ik ve orta 6gretim o&grencilerinin kayit, nakil, ilisik kesme, disiplin ve smif
gecmeleri ile notlarinin tespitine iligkin iglemlerden,

b) Yiiksekogretim oOgrencilerinin kayit, nakil, 6grencilikle ilisiginin kesilmesi
sonucunu doguranlar disinda kalan disiplin cezalari, sinif gegme ve notlarinin tespitine iliskin
islemlerden,

c¢) Kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen gegici gorevlendirme, vekaleten atama,
ikinci gorev, gorevden uzaklastirma, yolluk, lojman, izin ve il i¢i naklen atama islemleri ile
bolge teskilatr olan kurum ve kuruluslarda gorev yapan kamu gorevlilerinin bdlge i¢i atama
islemlerinden,

d) Kamu gorevlilerinin, gorevle ilisiginin kesilmesi sonucunu doguranlar disinda kalan
disiplin cezalarindan,

e) 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun uygulanmasindan,

f) 5737 sayilh Vakiflar Kanununun 16 ve 20 nci maddelerinde diizenlenen tahliye
islemlerinden,

g) 2022 sayil1 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ile 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1
Tesvik Kanunu geregince kamu kurum ve kuruluslar tarafindan sosyal yardim amaciyla
baglanan aylik ve yapilan sosyal yardimlarla ilgili uygulamalardan,

h) Asker ailesine yardim ile ilgili islemler hakkinda agilacak davalardan,

1) 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci, 5393 sayili Belediye Kanununun 15
inci ve 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 7 nci maddesinin uygulanmasindan,

1) 4081 sayili Ciftgi Mallarinin Korunmas1 Hakkinda Kanunun uygulanmasindan,

j) 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanununun uygulanmasindan,
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k) 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca valiliklerce, kaymakamliklarca ve
belediyelerce tesis edilecek islemlerden,

1) 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunundan
kaynaklanan, ulagim ve toplu tagimaya iliskin islerden,

m) 3194 sayili Imar Kanunu ve diger kanunlar uyarinca tesis edilen miihiirleme,
durdurma, yikim kararlar1 ile bunlara iliskin olarak verilen para cezalar1 ve bu cezalarin tahsili
amaciyla tesis edilen islemlerden,

n) 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanundan,

o) Tek hakim tarafindan karara baglanan vergi ve diger kamu alacaklarinin asillarina
bagli ceza, faiz, gecikme faizi ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun bunlar hakkinda uygulanmasindan,

0) Konusu ellibin lirayr agsmayan idari islemler ile bu miktar1 asmayan tazminat
istemlerinden,

kaynaklanan uyusmazliklarla ilgili olarak verdikleri nihai kararlar ile tek hakimle
verilen nihai kararlara, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi, mahkemelerin
bulundugu yargi ¢evresindeki bolge idare mahkemesine itiraz edilebilir.”

MADDE 17- Idari Yargilama Usulii Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6 - Bu Kanunun 45 inci maddesinin degisik (1) numarah fikrasinda
yazili uyusmazliklarla ilgili olarak verilen nihai kararlardan; degisikligin yiirtirlige girdigi
tarthten Once verilen kararlar ile Danistayin bozma karar {izerine karar1 bozulan mahkemece
verilen kararlar, Danistayda temyiz edilebilir.”

MADDE 18 - 4/2/1983 tarihli ve 2797 sayili Yargitay Kanununun 51 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 51 - Yargitay saglik hizmetleri, Saglik Miidiirliiglince yiirtitiliir.

Yargitay Baskanliginda, uzman tabip, pratisyen tabip ve dis tabibi kadrolar1 karsilik
gosterilmek suretiyle, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger
kanunlarin sozlesmeli personel c¢alistirilmast hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin
sozlesmeli personel calistirilabilir.

Sozlesmeli olarak Yargitay Baskanliginda ¢alisan bu personele, , Bakanlar Kurulunca
sozlesmeli personel i¢in belirlenecek tavan licretini gegcmemek iizere, Yargitay Baskani
tarafindan belirlenecek tutarda aylik s6zlesme iicreti 6denir. Diger kurumlarda kadro karsiligi
sOzlesmeli olarak g¢alisan uzman tabip, pratisyen tabip ve dis tabibinin yararlandig1 iicret
artiglarindan Yargitay Baskanliginda kadro karsilig1 calisan s6zlesmeli uzman tabip, pratisyen
tabip ve dis tabibi de aynen yararlandirilir. S6z konusu uzman tabip, pratisyen tabip ve dis
tabibinin ¢alistig1 giinlerle orantili olarak (hastalik ve yillik izinleri dahil) ocak, nisan, temmuz
ve ekim aylarinda birer aylik sozlesme ficreti tutarinda ikramiye Odenir. Uzman tabip,
pratisyen tabip ve dis tabiplerinden iistiin gayret ve ¢alismalar1 sonucunda emsallerine gore
basarili oldugu tespit edilenlere Yargitay Baskanligi tarafindan haziran ve aralik aylarinda
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birer aylik so6zlesme tutarina kadar tesvik ikramiyesi 6denebilir. Bu fikranin uygulanmasina
ilisgkin usul ve esaslara gore uzman tabip, pratisyen tabip ve dis tabiplerine yapilacak
O0demeler Bakanlar Kurulunca tespit edilir.”

MADDE 19- Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli
ve 190 sayili Genel Kadro Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayilt
cetvelin Yargitay Baskanligina ait boliimiine eklenmistir.

MADDE 20- 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununun 21
inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan “is sayist ve bu inceleme lizerine
verilen notlar1” ibaresi “igleri” seklinde ve 33 {incii maddesinde yer alan “not oranlar1” ibaresi,
“kanun yolu incelemesinden gecen isleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 21 - 22/11/2011 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 138 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ve Cumhuriyet savcisinin hazir bulunmasiyla” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 22 - Tiirk Medeni Kanununun;

a) 164 {lincii maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda yer alan “hakim” ibarelerinden
sonra gelmek tizere “veya noter” ibareleri,

b) 598 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “sulh mahkemesince” ibaresinden
sonra gelmek lizere “veya noterlikge” ibaresi,

eklenmistir.

MADDE 23 - Tiirk Medeni Kanununun 181 inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Bosanma davasi devam ederken, 6len esin mirasc¢ilarindan birisinin davaya devam
etmesi ve diger esin kusurunun ispatlanmasi halinde de yukaridaki fikra hiikmii uygulanir.”

MADDE 24- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 191 inci
maddesi, bagligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alma, kabul etme veya
bulundurma

MADDE 191- (1) Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul
eden veya bulunduran kisi, bir yildan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir ve kisi
hakkinda denetimli serbestlik tedbiri uygulanir. Ayrica uyusturucu veya uyarict madde
kullanmas ise kisi hakkinda tedaviye de hiikmolunur.

(2) Denetimli serbestlik tedbirinin siiresi bir yildir. Ancak kisi hakkinda tedaviye de
hiikmolunmus ise, denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasina tedavi ile birlikte baglanir ve

7/26



tedavinin sona erdigi tarihten itibaren bir yil siireyle devam olunur. Hiikiimliiniin denetim
stiresindeki gelisimi ve davraniglar dikkate alinarak, denetimli serbestlik tedbirinin siiresinin
tic yila kadar uzatilmasina karar verilebilir.

(3) Hakkinda denetimli serbestlik tedbiri ya da denetimli serbestlik tedbiri ile birlikte
tedavi karar1 verilen kisiye rehberlik edecek bir uzman goérevlendirilir. Bu uzman, giivenlik
tedbirinin uygulama siiresince, kisiyi uyusturucu veya uyarict maddenin kullanilmasinin etki
ve sonuclar1 hakkinda bilgilendirir, kisiye sorumluluk bilincinin gelismesine yonelik olarak
oglitte bulunur ve yol gosterir; kisinin gelisimi ve davraniglar1 hakkinda tiger aylik stirelerle
rapor diizenleyerek hakime verir. Kisi denetimli serbestlik tedbirinin veya hiikmolunmus ise
tedavinin gereklerine uygun davranmakla yiikiimliidiir.

(4) Kisi, denetimli serbestlik tedbirinin veya hiikkmolunmus ise tedavinin gereklerine
uygun davrandig1 takdirde, hakkindaki ceza hiikmiinliin biitiin sonuglariyla ortadan
kaldirilarak davanin diismesine; aksi takdirde, hilkkmolunan cezanin kismen veya tamamen
infazina karar verilir.

(5) Ikinci ve dordiincii fikralar geregince verilecek kararlar, 13/12/2004 tarihli ve 5275
sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun 101 inci maddesinin birinci
fikrasindaki usule gore verilir. Bu kararlara karsi itiraz yoluna gidilebilir.”

MADDE 25- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 161 inci
maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“(7) Yetkisizlik karari ile gelen bir sorusturma dosyasini ele alan Cumhuriyet savcisi,
kendisinin de yetkisiz oldugu kanaatine varirsa yetkisizlik karar1 verir ve yetkili savciligin
belirlenmesi i¢in sorusturma dosyasini, yargi ¢cevresinde gorev yaptigl agir ceza mahkemesine
en yakin agir ceza mahkemesine gonderir. Bu konuda agir ceza mahkemesi baskani veya
gorevlendirecegi liye tarafindan verilen karar kesindir.”

MADDE 26- Ceza Muhakemesi Kanununun 173 iincii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “agir ceza mahkemesi baskanina” ibaresi “agir ceza mahkemesine” seklinde
degistirilmis, fikraya “Itiraz mahkeme baskam veya gérevlendirecegi iiye tarafindan karara
baglanir.” climlesi eklenmis, {i¢lincii ve dordiincii fikralarinda yer alan “Baskan” ibaresinden
sonra gelmek lizere “veya gorevlendirecegi liye” ibaresi eklenmis ve altinci fikrada yer alan
“baskaninin” ibaresi “baskani veya iiyenin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 27- Ceza Muhakemesi Kanununun 272 nci maddesinin ii¢lincii fikrasinin (a)
bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Hapis cezasindan cevrilen adli para cezalar1 hari¢ olmak iizere, sonug¢ olarak
belirlenen ticbin Tiirk Lirast dahil adli para cezasina mahkiimiyet hiikiimlerine,”

MADDE 28- 13/12/2004 tarihli 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanunun 94 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “infaz kurumunun
bulundugu yerde olmak ve” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis; “cenazesine katilmasina izin
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verilebilir.” ibaresi “cenazesine katilmasi i¢in yol disinda iki giine kadar izin verilebilir.”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 29- Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 116 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Ana, baba, es, kardes veya cocugunun Oliimii halinde, tutukluya, sorusturma
evresinde sorusturmayi yapan Cumbhuriyet savcisi, kovusturma evresinde kovusturmayi
yiiriiten hakim veya mahkeme tarafindan, sorusturmanin veya kovusturmanin selameti ve
giivenlik bakimindan sakinca olusturmamasi kosuluyla, dis giivenlik gorevlisinin refakatinde
yol disinda iki giine kadar cenazeye katilmasi i¢in izin verilebilir.”

MADDE 30- 23/3/2005 tarihli ve 5320 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirliik
ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- Bélge adliye mahkemeleri faaliyete gecinceye kadar hapis
cezasindan ¢evrilen adli para cezalar1 hari¢ olmak iizere, sonug olarak belirlenen licbin Tiirk
Liras1 dahil adli para cezasina mahk{miyet hiikiimlerine kars1 temyiz yoluna bagvurulamaz.

GECICI MADDE 3- 01 Ocak 2016 tarihine kadar, asliye ceza mahkemelerinde
yapilan durugmalarda Cumbhuriyet savcist bulunmaz ve katilma hususunda Cumhuriyet
saveisinin goriisli alinmaz; Cumbhuriyet savcisi, verilen hiikiimler ile tutuklamaya veya
saliverilmeye iliskin kararlara kars1 kanun yoluna bagvurabilir.”

MADDE 31- 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 28 inci
maddesinin onuncu fikrasinda yer alan “ikibin” ibaresi “Ucbin” seklinde 29 uncu maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “yargi ¢evresinde yer aldig1 agir ceza mahkemesine” ibaresi “Ceza
Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore” seklinde, maddenin besinci fikras1 agsagidaki sekilde
ve 31 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “kanun yoluna bagvurulmasi” ibaresi
“bagvuru yolu” seklinde degistirilmistir.

“(5) Idari yaptirrm kararmin agir ceza mahkemesi tarafindan verilmesi halinde bu
karara kars1 Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore itiraz edilebilir.”

MADDE 32- 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununun 36 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan “Cumhuriyet Savcisi ve”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 33- 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanununun 369
uncu maddesinin ikinci ve ti¢lincii fikralarinda gegen “yirmibin” ibareleri “ellibin” olarak
degistirilmistir.
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MADDE 34- 1) 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 23 {incii
maddesinin tiglincii fikrasi,

2) 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununun 28 inci maddesi,
yiirtirlitkkten kaldirilmastir.

GECIiCI MADDE- Bu Kanunun 10 uncu maddesinin uygulamasinda temyiz, istinaf
ve itiraz yolu bagvurusunun yapildigi tarihteki har¢ miktarlar1 esas alinir.

MADDE 35- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 36- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.
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(1) SAYILI LISTE

KURUMU : YARGITAY BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

(I) SAYILI CETVEL

[HDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI SERBEST TUTULAN TOPLAM
KADRO KADRO
ADEDI ADEDI
GIH Yazi Isleri Miidiirii 1 4 4
GIH Sef 3 12 12
GIH Veri Hz. Kont. 5 60 60
Islet.
YH Hizmetli 13 60 60
TOPLAM 136 136
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GENEL GEREKCE

Anayasanin 141 inci maddesinin son fikrasinda "Davalarin en az giderle ve miimkiin
olan siiratle sonuglandirilmasi, yarginin gérevidir." hiikmiine yer verilmis, insan Haklar1 ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin S6zlesmenin 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda da
herkesin, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin "makul siire iginde"
goriilmesini isteme hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

Bu tasari, devlet hizmetlerinin ve adaletin hizlandirilmasini, siiratli, verimli ve
ekonomik bir sekilde yiiriitilmesini saglamak, mahkemelerin is yilikiinii azaltmak ve
yargilama faaliyetinde zaman ve emek kaybini 6nlemek amaciyla hazirlanmistir.

Tasartyla, Cumhuriyet bassavciliklari ve mahkemelerin gorev alaninda bulunan bir
kisim suglar, kabahate dontstiiriilerek yargi digindaki bazi kurumlarin gorev alanina dahil
edilmekte ve idarl yaptirima doniistiiriilen bu gibi eylemlerin ceza miktarlar1 da giiniimiiz
ekonomik kosullarina uygun bir hale getirilmektedir. Bu kapsamda bakaya ve yoklama kacag1
suclari, Pasaport Kanununda diizenlenen bazi suglar ve Orman Kanununun 91 inci
maddesinin besinci fikrasinda yer alan suglar kabahate doniistiiriilmekte ve idari para cezasi
yaptirimina baglanmaktadir.

Ayrica, Icra ve Iflas Kanununda yer alan disiplin ve tazyik hapislerine konu alacaklar
i¢in bir alt sinir 6ngoériilmekte ve bu konuda icra mahkemelerince verilen kararlara karsi itiraz
usuliine iliskin hiikiimler getirilmektedir.

Tasartyla mahkeme harglar1 yeniden diizenlenmekte ve oOzellikle ceza yargilamasi
kanun yoluna miiracaatlarinda har¢ alinmasi esas1 kabul edilerek yargilamay1 uzatma amacina
yonelik kanun yolu bagvurularinin 6niine gecilmesi amaglanmaktadir.

Ilgili kanunlarda degisiklik yapilarak, miras¢ilik belgesi verilmesi ile terk eden esin
ortak konuta davet edilmesi islemlerinin mahkemelerin yaninda noterler tarafindan da yerine
getirilebilmesine imkan saglanmaktadir.

Cumhuriyet basgsavciliklart arasinda yetkisizlik karar1 verilmek suretiyle sorusturma
evrakinin siirincemede kalmasinin ve gereksiz sekilde yargilama silirecinin uzamasinin
Oonlenmesine yonelik olarak Ceza Muhakemesi Kanununda degisiklik yapilmaktadir. Yine,
kovusturmaya yer olmadigina dair kararlara karsi yapilan itirazlar1 agir ceza mahkemesi
baskani yaninda gorevlendirecegi iiyenin de karara baglamasina imkan saglanmaktadir.

Tasariyla dogrudan verilen adli para cezasina mahkimiyet hiikiimlerine kars1 kanun
yolu miiracaatlarinda parasal bir sinir getirilmekte ve boylece bolge adliye mahkemeleriyle
Yargitayin is ylikiinlin azaltilmas1 hedeflenmektedir.

Kabahatler Kanununda yapilan degisiklikle idari yaptirim kararina karsi yapilan
basvuru hakkinda sulh ceza mahkemesince verilen son karara karsi yapilan itirazin Ceza
Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine paralel bir sekilde yapilmasi ve boylece agir ceza
mahkemesinin is ylikiiniin azaltilmas1 amaglanmaktadir.

Ote yandan yiiksek mahkemelerin ve bdlge adliye mahkemelerinin kanun yolu
incelemelerinde ilgili hakim ve savciya verdikleri notun, o hakim ve savcinin terfisinde sart
unsurlardan biri olarak ele alinmas1 uygulamasindan vazgegilerek gereksiz temyizlerin oniine
gecilmesi Ongoriilmektedir.

Yine, is yilikii ve ¢aligma sartlar1 dikkate alinarak Yargitayda gorev yapan tabiplerin
mali haklarina iliskin iyilestirici diizenlemeler getirilmektedir. Ote yandan 6110 sayili Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla kapasitesi artirilan Yargitay Baskanliginin
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ihtiya¢ duydugu kadrolarin artirllarak Yargitay’in daha hizli ve verimli c¢alismasi
ongoriilmektedir.

Cumhuriyet savcilarinin gegici siireli olarak asliye ceza mahkemelerinde yapilan
durugsmalarda bulunmamasina iligkin diizenleme yapilmakta buna paralel olarak asliye hukuk
mahkemelerinde goriilen oOzellikle niifus kayitlarinin ~ diizeltilmesine 1iliskin davalarin
durugmalarinda da bulunmalarina iliskin zorunluluktan vazgecilmektedir. Bdylece
Cumhuriyet savcilarinin sorusturmalart daha etkin ve siiratli bir sekilde yliriitebilmelerine
imkan saglanmaktadir.

Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici madde satin alma, kabul etme veya
bulundurma baslikli Tiitk Ceza Kanununun 191 inci maddesi, uygulayicilarin talep ve
degerlendirmeleri nazara alinarak yeniden diizenlemektedir.

Hiikiimliilerin ve tutuklularin yakinlarinin cenazelerine daha kolaylikla katilarak
insani vazifelerini yerine getirmelerini temin etmek amaciyla 5275 sayili Ceza ve Gilivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunda degisiklik yapilmaktadir.

Tasartyla idarl yargida yiiksek mahkeme olan Danistayin is yiikiiniin hafifletilmesi
amactyla Damistay Kanununda ve Idari Yargilama Usulii Kanununda degisiklik
yapilmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak
calisan personel hakkinda sorusturma izni verilmesine ya da verilmemesine iliskin kararlarin
Danistay’da degil bolge idare mahkemelerinde denetlenmesi dngdriilmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddeyle; Cumbhuriyet savciliklarinda ve sulh ceza mahkemelerinde
onemli bir is yiikiini teskil eden sakli, yoklama kacagi ve bakaya suclari, kabahate
doniistiiriilmekte ve idari para cezasi yaptirrmina baglanmaktadir. Idari yaptinm kararinm
askerlik subesi bagkanliginca verilmesi ongoriilmektedir. Mevcut durumda, bu suglara iliskin
islemler ilgilinin niifus kaydi itibariyle bagl oldugu askerlik sube baskanliklar1 tarafindan
yapilmakta ise de, ilgilinin kendiliginden basvurdugu ya da yakalandig1 yerin askerlik sube
baskanliginin idari para cezasi uygulamasmma imkan verecek sekilde genis bir diizenleme
yapilarak etkin, stiratli ve aktif bir uygulama hedeflenmektedir.

Maddedeki suclarin, kabahate dontstiiriilmesi sebebiyle idari para cezalarim
uygulayacak askerlik sube baskanliklarinin, maddede yer alan “6ziir” kavramini
degerlendirmeleri ve buna gore islem yapmalar1 gerekmektedir. Bu konudaki uygulamalar ise,
itiraz lizerine sulh ceza mahkemelerince denetlenecektir.

Madde 2- Maddeyle Icra ve iflas Kanununun 353 iincii maddesinin birinci fikrasi
degistirilerek, disiplin ve tazyik hapsine iliskin kararlara kars1 yapilacak itirazlara bakacak
mahkeme belirlenmektedir. Bu diizenleme ile karar1 veren mahkeme tarafindan, yapilan
itirazin yerinde goriilmesi durumunda kararin diizeltilmesi, yerinde goériilmemesi durumunda
ise dosyanin ii¢ giin i¢inde itirazi incelemeye yetkili ve gorevli mahkemeye gonderilmesi
hitkkme baglanmaktadir. Ote yandan uygulamada agir ceza mahkemeleri yerine, itiraz merci
olarak icra mahkemeleri veya asliye ceza mahkemeleri ongoriilmektedir. Boylece itirazlarin
oncelikle bu konuda uzman olan icra mahkemelerince incelenmesine imkéan taninmaktadir.
Yine bu diizenlemeyle ¢ok yogun bir i yiikii altinda ¢alisan agir ceza mahkemelerinin asil
islerine daha fazla zaman ayirabilmeleri miimkiin hale gelecektir.

Madde 3- Maddeyle Icra ve iflas Kanununun 354 iincii maddesinin bashig1 “Davanin
ve cezanin diigmesi ile ceza verilemeyecek haller” seklinde degistirilmekte ve maddeye
eklenen fikrayla herkesin evinde veya iizerinde belirli bir miktar mal bulunacagi gerceginden
hareketle nafaka borglar1 hari¢ olmak iizere belli bir miktarin altindaki bor¢lar bakimindan
disiplin ve tazyik hapsinin uygulanmayacagi kabul edilmektedir.

Madde 4- Maddeyle 5682 sayili Pasaport Kanununun cezai hiikiimlerinden olan 33
tincli maddesi degistirilmekte ve mevcut diizenlemede iki fikra olarak yer alan eylemler tek
fikrada degerlendirilmektedir. Mevcut diizenlemenin birinci fikrasinda yer alan Tiirkiye
Cumhuriyeti sinirlarini pasaportsuz veya pasaport yerine kaim olacak bir vesikayr hamil
olmaksizin terkeden veya buna tesebbiis eden kimseler hakkinda dngoriilen ve 5252 sayili
Tirk Ceza Kanununun Yiiriirlilk ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun geregince idari para
cezasina doniisen para cezalarin miktar: artirilmaktadir.

Mevcut diizenlemenin ikinci fikrasinda, birinci fikrada yer alan eylemlerin 6zel
maksatlarla islenmesi s6z konusu olup bu eylemlerin cezasi ilk fikraya gore daha agirdir.
Ancak her iki fikrada yer alan eylemlerin temelini Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlarini
pasaportsuz veya pasaport yerine kaim olacak bir vesikay1 hamil olmaksizin terk etmek veya
buna tesebbiis etmek olusturdugundan, s6z konusu eylemler tek fikra altinda toplanmaktadir.
Mevcut diizenlemenin ikinci fikrasinda yer alan 6zel maksatlarla bu eylemlerin islenmesi
durumunda alt sinirdan uzaklasilabilecektir.
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Madde 5- Maddeyle Pasaport Kanununun 34 {incii maddesi degistirilmektedir.
Tirkiye Cumhuriyeti sinirlarindan her nasilsa pasaportsuz olarak girebilmis olan vatandaslar
ve yabancilar hakkinda ongoriilen ve maddede yer alan adli para cezalari ile para cezasina
cevrilebilen hiirriyeti baglayici cezalar, idari mahiyette para cezasina doniistiiriilmekte ve ceza
miktarlar1 da giinlimiiziin ekonomik kosullarina uygun bir duruma getirilmektedir. Mevcut
diizenlemenin ikinci fikrasinda yer alan bu gibilerden yabanci olanlarin smir disi edilecegine
iliskin hiikiim ise korunmaktadir.

Madde 6- Maddeyle Pasaport Kanununun 35 inci maddesi yeniden diizenlenmektedir.
Maddede usuliine uygun pasaport veya vesika tasisalar bile Bakanlar Kurulunca tayin olunan
mahallerden baska yerlerden Tiirkiye'ye girmek veya Tirkiye'den ¢ikmak eylemleri
cezalandirilmaktadir. Mevcut diizenlemede yer alan hafif hapis ve hafif para cezalari, 5252
sayil1 Kanunla idari para cezasina doniismiis bulunmakta olup, diizenlemeyle ceza miktarlari
gilinlimiiziin ekonomik kosullarina uygun bir duruma getirilmektedir.

Madde 7- Maddeyle Pasaport Kanununun 38 inci maddesi degistirilmektedir. Adaletin
hizlandirilmasini, stiratli, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitilmesini saglamak,
mahkemelerin is yiikiinli azaltmak ve gorevlilerin zaman ve emek kaybini 6nlemek amaciyla
hazirlanan tasarinin bu maddesiyle, Pasaport Kanunu hiikiimlerine gore idari para cezasina
karar verecek birimler diizenlenmektedir. Buna gore yukarida Pasaport Kanununun
degistirilen hiikiimlerinde getirilen idari para cezalar, ilgili kolluk birimi amiri tarafindan
verilecektir.

Madde 8- Maddeyle 6831 sayili Orman Kanununun 91 inci maddesinin besinci
fikrasinda Ongoriilen su¢ kabahate ¢evrilmektedir. Orman Kanununun 14 iincii maddesinin
(A) ve (B) bentleriyle yasak edilen ve 91 inci maddenin birinci fikrasinda sayilmayan fiilleri
isleyenler i¢in Ongoriilen adli para cezalar ile para cezasina gevrilebilen hiirriyeti baglayici
cezalar, idarl mahiyette para cezasina doniistiiriilmekte ve ceza miktarlar1 da gliniimiiziin
ekonomik kosullarina uygun bir duruma getirilmektedir. Bu eylemin Orman Kanununun 3
lincii maddesi geregince orman rejimi altina alinan yerlerde veya 23, 24 ve 25 inci maddeleri
geregince muhafaza ormani veya milli park olarak ayrilmig ormanlarda islenmesi halinde
verilecek cezada alt smir yiiksek tutulmaktadir. Ote yandan, Kabahatler Kanununun genel
bakis acis1 ve sistematigiyle uyumlu olarak fiilin konusunu olusturan veya islenmesi suretiyle
elde edilen esyanin miilkiyetinin kamuya gecirilmesine de karar verilecegi hiikiim altina
alinmaktadir.

Madde 9- Maddeyle 492 sayili Har¢lar Kanununun 13 iincii maddesinde ve (1) sayili
tarifesinde degisiklik yapilmaktadir. Degisiklikle mahkeme harclar1 yeniden diizenlenmekte
ve ceza mahkemesi kararlaria karsi yapilacak kanun yolu basvurularindan da har¢ alinmasi
kabul edilmektedir. Basta Yargitay olmak iizere yargi mercilerine yapilacak itiraz, istinaf ve
temyiz basvurularindan har¢ alinmasi ile yargilamayi1 uzatmaya yonelik yapilan bagvurularin
onlenmesi ve bu suretle yargi mercilerindeki is yiikiiniin azaltilmasi1 amaglanmaktadir. Ancak
Cumhuriyet savcilarinin gerek hukuk ve gerekse ceza yargilamasinda kamu adina yaptiklar
kanun yolu bagvurularinin har¢tan muaf oldugu hiikme baglanmaktadir.
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Madde 10- Noterlik Kanununda ve Tiirk Medeni Kanununda, tasariyla yapilan
degisiklik sonucu mirascilik belgesi verilmesi yetkisi mahkemeler yaninda noterlere de
verildiginden maddeyle bu islemin har¢landirilmas1 amaglanmaktadir.

Madde 11- Maddeyle 1512 sayili Noterlik Kanununa 71/A, B ve C maddeleri
eklenmektedir. Maddeyle baz1 c¢ekismesiz yargi islerinin mahkemelerin yani sira, noterler
tarafindan da yapilabilecegi kabul edilmektedir. Bu diizenleme 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanununda getirilen yapiya da uygundur.

Maddeyle, noterlerin bu islemleri yaparken uymalar1 gereken usul kurallari, noter
ticretinin belirlenme sekli ve mirasgilik belgesi verilmesi islemiyle ilgili itiraz kurumu
diizenlenmektedir. Noterlerin diizenledikleri mirasg¢ilik belgeleri hakkinda yetki bakimindan
herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin Tiirkiye’nin herhangi bir yerindeki sulh hukuk
mahkemesine itiraz edilebilecegi Ongoriilerek en kolay ve en az masrafla itirazda
bulunulabilmesi imkani saglanmaktadir. Ayrica hem noter tarafindan diizenlenen miras¢ilik
belgesinde miras¢1 olarak yer alan kisilerin hem bu belgede miras¢1 olarak yer almasi
gerektigi halde cesitli sebeplerle miras¢i olarak gosterilmedigini iddia eden kisilerin hem de
bu belgeyi esas alarak islem yapacak kurumlarin itiraz hakki bulunmaktadir.

Mirascilik belgesi verilmesi ve terk eden esin ortak konuta davet edilmesine iligkin
genel hiikiimler 4721 sayili Tirk Medeni Kanununda ayrintili olarak diizenlendiginden,
tasarida, anilan hususlara yer verilmemistir.

Madde 12- Maddeyle Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligi ve {iniversitelerde 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak gorev yapan personel hakkinda yetkili il idare
kurullarinca verilen liizumu muhakeme (sorusturma izni verilmesi) kararina ilgililerce yapilan
itirazlar ile meni muhakeme (sorusturma izni verilmemesi) kararlarinin kendiliginden, karari
veren il idare kurulunun idari yargi yoniinden bagli oldugu bolge idare mahkemesince
incelenerek karara baglanmasi amaglanmaktadir.

Ayrica 04/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunuyla 02/12/1999 tarihli
ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanundaki
ibarelerin farkli olmasi nedeniyle iki kanun arasinda uyumu saglamak ve kavram kargasasini
onlemek amaciyla madde metninde gecen “liizum-u muhakeme” ibaresi, “sorusturma izni
verilmesi” seklinde, men-i muhakeme ibaresi ise “sorusturma izni verilmemesi” seklinde
degistirilmektedir.

Ote yandan madde metninde gecen Danistay 2 nci Dairesi ibaresi de Danistay ilgili
Dairesi olarak degistirilmektedir. Zira, 09/06/2004 tarihli ve 25487 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 02/06/2004 tarihli ve 5183 sayili Kanunun 13 iincli maddesi ile yiiriirliikkten
kaldirilan 2575 sayili Danistay Kanununun 43 {incii maddesi uyarinca Danistay Ikinci Dairesi
Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunu Muvakkat hiikiimlerine gore Danistayca
goriilecek isleri karara baglamakla gorevli iken, anilan Kanunun 12 nci maddesi ile memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmalarina iligkin mevzuat uyarinca goriilecek isleri karara
baglama gorevi Danistay 1. Dairesine verilmig, Danistay 2. Dairesi ise dava dairesi haline
getirilmistir. Danistay 2. Dairesinin dava dairesi haline getirilerek memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yargilanmalarina iligkin mevzuattan dogan islere bakma gorevinin ortadan
kalkmas1 sebebiyle fikranin ilk ciimlesindeki “Danistay 2 nci Dairesinde” ibaresi “Danistay
ilgili dairesinde” seklinde, ikinci climlesindeki “Danistay 2 nci Dairesince” ibaresi de
“Danistay 1ilgili dairesince” seklinde degistirilerek 2575 sayili Danistay Kanunu ile uyumlu
hale getirilmesi amaglanmaktadir.
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Madde 13- Maddeyle 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 53 iincii maddesinde
yapilan degisiklik sebebiyle bu degisikligin ylirtirliige girdigi tarihten 6nce verilen sorusturma
izni verilmesine iliskin kararlar ile sorusturma izni verilmemesine iliskin kararlarin Danistay
ilgili Dairesince karara baglanmasi bdylece uygulamada aksakliga meydan verilmemesi ve
dosyalarin farkli mercilere gonderilerek zaman kaybina neden olunmamasi amaciyla gegici
madde diizenlenmektedir.

Madde 14- 2575 sayili Damistay Kanununun 24 {incii maddesinde diizenleme
yapilmaktadir. 24 iincii maddede Danistayin ilk derece mahkemesi olarak gorecegi davalar
diizenlenmektedir. 24 {incii madde uyarinca dogrudan Danistaya acilan davalar Oncelikle
konularina gore idarl veya vergi dava dairelerinde tekemmiil ettirildikten sonra karara
baglanmakta ve bu kararlara kars1 temyiz basvurulari, ayn1 Kanunun 38 inci maddesine gore,
Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullarinca incelenip sonuglandiriimaktadir.

24 {incli maddenin (1) numarali fikrasinin (c) bendine gore, bakanliklar, tim kamu
kuruluglart ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke ¢apinda
uygulanacak diizenleyici islemler yaninda bakanliklarca yapilan ancak, iilke c¢apinda
uygulanma niteligi bulunmayan ve diizenleyici islem kapsaminda nitelendirilen bazi islemler
de ilk derece mahkemesi olarak Danistayda goriilmektedir. Bakanliklarca yapilan imar
planlarina iligskin davalar bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Danistay meslek mensubu veya héakimi eliyle kesif ve bilirkisi incelemesi yapilmasini
gerektiren bu tip uyusmazliklar, is yiikiiniin artmasinda etkili olmakta ve ayrica, daire
heyetinin olusumu ve ¢alisma diizeni bakimindan da olumsuzluklara yol agmaktadir.

Bu amagla, diizenleme ile ilk derece mahkemesi olarak Danistayda goriilen davalardan
bakanliklarin tiim diizenleyici islemleri yerine; sadece, lilke ¢apinda uygulanacak diizenleyici
islemlerine kars1 agilacak davalarin Danistayda goriilmesi; bakanliklarin bu nitelikte olmayan
diizenleyici islemlerine karst agilacak davalarin ise, idare ve vergi mahkemelerine
birakilmasini saglayacak degisiklik yapilmaktadir.

Buna karsilik, iilke capinda uygulanacak diizenleyici islemlerin 6nemi, bu diizenleyici
islemlere dayal1 olarak tesis edilen bireysel islemlere karsi agilacak davalarin iilke geneline
yaygiligi, diizenleyici islem ile bireysel islemin birlikte dava konusu edilmesi durumunda
gorev ve yetki konusunda sorun yasanacak olmasi ve ictihat birliginin saglanmasi1 gibi
nedenlerle bu tip uyusmazliklarin Danistayda goriilmesine devam edilmesi gerektigi
diistiniilmektedir.

Ote yandan, idari islemlerin kamu adina irade agiklama yetkisine sahip, organ veya
makamlar tarafindan tesis edilecek olmasi nedeniyle, kamu kurum veya kuruluslarini, ayrica
saymaya gerek bulunmadigindan; bent, bu durumu karsilayacak sekilde yeniden
diizenlenmektedir.

Madde 15- Maddeyle, Danistay Kanununun 24 iincii maddesinde yapilan degisiklik
sonrast durum ele alinmakta ve Kanunun yirirliige girdigi tarihten 6nce ilk derece
mahkemesi olarak Danistayda acilmis bulunan davalarin, tabii hakim ilkesinin bir geregi
olarak Danistayda sonuglandirilacagi gecici maddeyle diizenlenmektedir.

Madde 16- Maddeyle 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 45 inci maddesi
degistirilmektedir. Bu madde, bolge idare mahkemelerinde itiraza konu edilebilecek ilk
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derece mahkemesi kararlarin1 diizenlemektedir. Maddenin ilk seklinde, itiraza konu kararlar,
yalnizca, idare ve vergi mahkemelerinin tek hakim tarafindan verilen kararlariyla simirl idi.
Bu kararlarin sayisi, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 7 nci maddesindeki parasal sinira
bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Zamanla, mevcut diizenlemenin yetersizligi
goriildiiglinden, itiraza konu kararlar arasina, idare ve vergi mahkemelerinin kurul halinde
verdigi kararlardan konusal tasnife gore belirlenenleri de dahil edilmis; ancak, 08/06/2000
giinlii ve 4577 sayili Kanunun 7 nci maddesiyle yapilan bu eklemeler de zaman igerisinde
yetersiz kalmistir.

Bu nedenle, idare ve vergi mahkemelerinin kurul halinde verdikleri anilan kararlara
konu uyusmazliklara benzer veya ayni nitelikte olan bazi uyusmazliklar madde kapsamina
alinmakta; konusu para olan idari islemlere karsi agilan davalarla tazminat istemlerini igeren
davalarda verilen kararlar i¢in kanun yoluna tabi olma bakimindan parasal sinir
getirilmektedir.

Madde 17- Maddeyle 2577 sayili Kanunun 45 inci maddesinin (1) numarali fikrasinda
yapilan degisiklikle ilgili olarak, maddeye eklenen konulara iligkin uyusmazliklar hakkinda
verilen nihai kararlardan, degisikligin ytriirliige girdigi tarihten dnce verilenler ile Danigtayin
bozma karar1 iizerine karar1 bozulan mahkemece verilenlerin, Danistayda temyiz edilecegi
gecici maddeyle hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 18- Maddeyle Yargitayda saglik hizmetlerinde gérev yapan uzman tabip, tabip
ve dis tabiplerinin ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi amaglanmaktadir. Mevcut durumda ad1
gecen tabiplerin aldiklart maasin diisiik olmast sebebiyle saglik {initesine doktor bulmakta
giicliik cekilmektedir. Yargitayin is yiikii ve ¢alisma kosullar1 dikkate alindiginda, Yargitay
bilinyesinde saglik iinitesinin bulunmasi ve bu iinitenin aktif ve etkin bir sekilde gorev
yapmasi gerekmektedir. Bu nedenlerle madde yeniden diizenlenmektedir.

Madde 19- Maddeyle 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki cetvellerde degisiklik yapilmak suretiyle Yargitay Baskanligi merkez
teskilatinda hizmet genislemesinin ortaya ¢ikardigi kadro ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla
ihdas edilecek kadrolar diizenlenmektedir.

Madde 20- Maddeyle 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 21 ve 33 {incii
maddeleri degistirilmektedir.

Maddeyle adli yargi ilk derece mahkemelerinden verilen nihai kararlarin temyizen
Yargitay tarafindan, idari yargi ilk derece mahkemelerinden verilen nihai kararlarin itirazen
bolge idare mahkemesi ve temyizen Danistay tarafindan incelenmeleri sonucunda yiiksek
mahkemeler ve bolge idare mahkemeleri tarafindan verilen notlarin ve nota baglanan dosya
sayisinin hakim ve savcilarin terfilerinde, birinci sinifa ayrilmalarinda ve birinci simif
olmalarinda sart unsur olarak kabul edilmesinden vazgecilmekte ve bu konuda 2802 sayili
Kanunun iki maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Bu degisikligin zorunlu sonucu olarak
2802 sayili Kanunun 28 inci maddesi de tasarinin ¢ergeve 34 iincii maddesiyle yiiriirliikkten
kaldirilmaktadir.
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Nihai kararlarin usuliine uygun olarak yiiksek mahkemelerin 6niine temyizen ve bolge
idare mahkemesine itirazen geldigi, yiiksek mahkemelerin ve bolge idare mahkemelerinin
yaptiklar1 inceleme sonucunda karar1 onadiklar1 ya da bozduklari, karar1 veren hakim ya da
hakimlere ve temyize getiren savciya not verdikleri, bu notlarin niteligiyle, nota baglanan
dosyalarin sayisinin hakim ve savcilarin terfileri i¢in aranan bir unsur oldugu uygulamada
bilinen hususlardandir.

Yine hakim ve savcilarin, terfi edebilmek, birinci sinifa ayrilabilmek ve birinci sinif
olabilmek i¢cin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenen sayida dosyay1 bu sekilde
itirazdan ve temyizden gec¢irmek zorunda olmalar1 sebebiyle davanin taraflarini, dosyayi itiraz
ya da temyiz yoluna gotiirmek konusunda tesvik ettikleri ve miimkiin oldugu kadar ¢ok sayida
dosyay1 itiraz ve temyizden gecirmeye gayret ettikleri de bilinen uygulamalardandir. Bu
uygulama sebebiyle hem ilk derece mahkemesinin kararindan memnun olan ve itiraz ya da
temyize gotliirmek istemeyen taraflar iizerinde fiili bir baski olusturulmakta ve hem de
ozellikle yiiksek mahkemelerin Onlerine gelen dosya sayisinda gereksiz artis olmaktadir.
Yiiksek mahkemelerin is yogunlugu nazara alindiginda bu uygulamanin kaldirilmasi gerektigi
net bir sekilde agiga ¢ikmaktadir ve maddeyle bu uygulamanin getirdigi fiili sakincalarin
onlenmesi hedeflenmektedir.

Bu diizenleme, bolge adliye mahkemeleri faaliyete gectiginde, bolge adliye
mahkemeleri i¢in de gegerli olacaktir.

Madde 21- Tasarinin ¢ergeve 30 uncu maddesiyle Cumhuriyet savcilarinin, asliye
ceza mahkemelerindeki durusmalara katilmasit uygulamasindan vazgecilerek Cumbhuriyet
savcilarinin  sorusturma islemlerini daha etkin ve siiratli bir sekilde yiirlitmeleri
amaclanmakta; bu kapsamda maddeyle Cumbhuriyet savcilarinin Tiirk Medeni Kanununun
138 inci maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen konuda agilacak davalarin durusmalarina
katilmas1 uygulamasindan da vazgegilmektedir. .

Madde 22- Maddeyle 1512 sayili Noterlik Kanununa 71/A, B ve C maddelerinin
eklenmesinin zorunlu sonucu olarak 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 164 {incii
maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda yer alan “hakim” ibarelerinden sonra gelmek {izere
“veya noter” ibareleri, 598 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “sulh mahkemesince”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya noterlik¢e” ibaresi eklenmektedir.

Madde 23- Maddeyle Tiirk Medeni Kanununun 181 inci maddesinin ikinci fikrast
degistirilmektedir. Tiirk Medeni Kanununun 181 inci maddenin ikinci fikrasi ile 6zellikle
zina, hayata kast, pek kotli davranig, haysiyetsiz yasam siirme sebeplerinden biriyle agilan
bosanma davasi devam ederken davacinin 6liimii halinde, bu eylemlerde bulunan kusurlu
davali esin buna ragmen miras¢t olabilmesi konusunda haksiz ve adaletsiz sonuglarin
dogmasinin Onlenmesi amaciyla kusurlu esin mirastan faydalanmasimnin engellenmesine
yonelik olarak getirilen, 6len davacinin mirasg¢ilarindan herhangi birisinin davayr devam
ettirmesi ve davaliin kusurlu oldugunun sabit olmasi halinde, davali esin davaciya mirasg1
olamayacagia iliskin hiikiimde gecen “... davacinin ...” ve “... davalinin ...” sozciikleri,
Anayasa Mahkemesinin 22/10/2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 21/01/2010 tarihli ve
E.2008/102, K.2010/14 sayili karariyla iptal edilmis ve iptal hiikmiiniin, kararin Resmi
Gazetede yayimlanmasindan baglayarak alti ay sonra yiiriirliige girecegi hiikiim altina
alinmustir.
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Anayasa Mahkemesinin s6z konusu kararinin doguracagi hukuksal bosluk nedeniyle
maddenin ikinci fikras1 yeniden diizenlenmekte olup, davaci ve davali ayirimi yapilmaksizin
bosanma davasi devam ederken, 6len esin mirascilarindan birisinin davaya devam etmesi ve
diger esin kusurunun ispatlanmasi halinde de yukaridaki fikra hiikkmiiniin uygulanacagi
hiikiim altina alinarak madde kapsami genisletilmektedir.

Madde 24- Maddeyle Tirk Ceza Kanununun 191 inci maddesi yeniden
diizenlenmektedir.

1- Tiirk Ceza Kanununun 191 inci maddesine gore;

a) Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden veya
bulunduran sanik hakkinda, hapis cezasima hiilkmolunmadan, tedavi ve/veya denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmasina karar verilebilmektedir.

b) Tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri birer “gilivenlik tedbiri” oldugu i¢in, 5271
sayil1 Ceza Muhakemesi Kanununun 223 iincii maddesinin birinci fikrasina gore “hiikiim”
niteligindedir ve “temyiz” edilebilmektedir.

c) Tedavi ve/veya denetimli serbestlik tedbirine iligkin hiikiim kesinlesince, anilan
tedbirlerin infazina baglanmaktadir.

d) Kisi, tedavi ve/veya denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uydugu takdirde,
davanin diismesine; aksi halde, yargilamaya devam edilerek sanigin hapis cezasi ile
cezalandirilmasina karar verilmektedir. Bu kararlar da “hiikiim” niteliginde oldugu icin
“temyiz” edilebilmektedir.

Boylece, ayni fiil ve sug i¢in iki kez hiikiim verilmekte ve iki kez temyiz incelemesi
yapilmaktadir. Bu durum gerek mahkemelerin gerekse Yargitay'in yiikiinii artirmakta ve bu
sugla ilgili davalarin uzamasina yol agmaktadir.

2- Tasartyla getirilen diizenlemeye gore ise;

a) Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden veya
bulunduran sanik hakkinda, hapis cezasi1 ile denetimli serbestlik tedbirine hiikmedilecek,
ayrica uyusturucu veya uyarict madde kullanmais ise kisi hakkinda tedaviye de hilkkmolunacak
boylece dava sonuglandirilacaktir.

b) Sonugta, bu su¢ nedeniyle bir kez hiikiim kurulacak ve bir kez temyiz incelemesi
yapilacaktir. Bunun sonucu olarak, gerek mahkemelerin gerekse Yargitay'in yiikii azalacak ve
bu sugla ilgili davalarin uzamasi 6nlenecektir.

3- Yapilan diizenlemeye gore;

a) Sanigin kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin aldigi, kabul ettigi
veya bulundurdugu siibuta ermis ve cezalandirma sartlar1 da mevcut ise;

1. Sanik uyusturucu veya uyarict maddeyi kullanmamis ise; hakkinda hapis cezasi ile
birlikte denetimli serbestlik tedbirine hiikkmolunur. Bu durumda tedaviye karar verilmez.

2. Sanik uyusturucu veya uyarici maddeyi kullanmis ise; hakkinda hapis cezasi,
denetimli serbestlik tedbiri ve tedaviye hitkmolunur. Sanigin uyusturucu veya uyarict madde
kullandig1, kan veya idrar tahlili ya da sa¢ kil veya DNA incelemesi gibi yontemlerle tespit
edilmelidir. Boyle bir tespitin yapilmadigi durumlarda, sanigin samimi goriilen beyanina goére
de uyusturucu veya uyarict madde kullandigi kabul edilebilir.
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3. Hapis cezasina, varsa indirim nedenleri uygulanabilir. Kosullar1 varsa hapis cezasi
adli para cezasina veya diger segenek yaptirimlara cevrilebilir.

4. Denetimli serbestlik ve/veya tedavi tedbirinin gereklerine uyulmadigi takdirde hapis
cezasi infaz edilecegi i¢in, 191 inci maddedeki diizenleme “6zel erteleme” niteligindedir. Bu
nedenle hapis cezast 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 51 inci maddesi geregince
ertelenemez. Tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin ertelenmesi ise bu kurumlarin niteligi
ile bagdagmaz.

5. Bu sug¢ nedeniyle verilen mahkGmiyet hiikkmii, hiikiimliiniin denetimli serbestlik
ve/veya tedavi tedbirinin gereklerine uygun davranmasi durumunda, biitiin sonuglariyla
ortadan kaldirilarak diisiiriilecektir. Gerek bu 6zel diizenleme gerekse denetimli serbestlik
ve/veya tedavi tedbirinin nitelikleri nedeniyle, hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina
karar verilemez.

b) Hiikiim kesinlestiginde, denetimli serbestlik ve/veya tedavi tedbirinin infazina
baslanir. Tedavi 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 57 inci maddesinin yedinci fikrasina;
denetimli serbestlik tedbirinin infazi ise bu maddenin iki ve {igiincii fikralar ile 5402 sayili
Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullart Kanunu hiikiimlerine gore
yapilir. Tedaviye hiikmedilmis ise, tedavi ile birlikte denetimli serbestlik tedbirinin
uygulanmasina da baslanir.

¢) Hiikiimliinin denetimli serbestlik ve/veya tedavi tedbirinin gereklerine uygun
davranip davranmadigi konusunda, tedavinin uygulandigr saglik kurulusu ile denetimli
serbestlik gorevlisinin diizenleyecegi raporlar {lizerine, hiilkmii veren mahkeme tarafindan,
5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un 101 inci maddesinin
birinci fikrasindaki usule gore;

1. Hiikiimlii denetimli serbestlik ve/veya tedavi tedbirinin gereklerine uymus ise, ceza
hiikmiiniin biitiin sonuglariyla ortadan kaldirilarak davanin diismesine,

2. Denetimli serbestlik ve/veya tedavi tedbirinin gereklerine uydugu siire ile
uymamasinin sebepleri dikkate alinarak, hiikmolunan cezanin kismen veya tamamen infazina
karar verilir.

d) Gerek ceza hiikmiiniin biitiin sonuclariyla ortadan kaldirilarak davanin diismesine
gerekse hiikmolunan cezanin kismen veya tamamen infazina iliskin kararlara karsi itiraz
yoluna basvurulabilir.

Madde 25- Maddeyle 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 161 inci maddesine
Cumhuriyet bagsavciliklar arasinda meydana gelen yetki uyusmazliklarinin ¢dziim merciinin
belirlenmesi amaciyla fikra eklenmektedir. Sorusturma evrakinin Cumhuriyet bagsavciliklar
arasinda yetkisizlik kararlar1 verilmek suretiyle siirlincemede kalmasinin ve gereksiz sekilde
yargilama siirecinin uzamasinin dnlenmesi amaciyla yetki uyusmazligina iligkin kararin en
yakin agir ceza mahkemesi baskani ya da gorevlendirecegi iiye tarafindan verilmesi hiikiim
altina alinmaktadir.

Madde 26- Ceza Muhakemesi Kanununun 173 iincii maddesinde, Cumhuriyet
savcisinin kovusturmaya yer olmadigina dair kararina karsi sugtan zarar gérenin onbes giin
icinde karar1 veren Cumhuriyet savcisinin yargi cevresinde gorev yaptifi agir ceza
mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesi bagkanina itiraz edebilme hakki diizenlenmistir.
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Bu hak, suctan zarar gérenin menfaatlerinin korunmasi bakimindan getirilmis olup, yapilan
itirazlar1 inceleme gorevi sadece agir ceza mahkemesi bagkanina verilmistir.

Agir ceza mahkemeleri, yapilan gorevin niteligi geregi toplu mahkeme olarak
caligmaktadir. Bu mahkemeler, hem en agir suglarin yargilamasini yapmakta, hem de idari
yaptirimlara karsi itiraz yolu bagvurularini ve icra mahkemelerinin kararlarina karsi yapilan
itiraz bagvurularinit incelemektedirler. Mahkemenin sevk ve idaresinden sorumlu olan
mahkeme baskan1 ayrica, kovusturmaya yer olmadigina dair kararlara karsi yapilan itirazlar
da incelemekle gorevlendirilmistir.

Ozellikle, biiyiik sehirlerde bulunan agir ceza mahkemelerinin baskanlari, bu is yiikii
altinda, asli gorevi olan yargilama faaliyetini zamaninda yerine getirmekte zorluk
yasamaktadir. Bu husus, davanin taraflarinin magduriyetine neden olabilmektedir.

Bu nedenle, maddeyle, kovusturmaya yer olmadigina dair kararlara karsi yapilan
itirazlari, mahkeme bagkani1 yaninda, baskanin gérevlendirecegi iiyenin de karara baglamasi
imkani getirilmektedir.

Madde 27- Maddeyle 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 272 nci maddesinin
ticlincii fikrasinin (a) bendi degistirilmektedir. Hapisten ¢evrilen adli para cezalarina iliskin
mahkimiyet kararlarinin, hiikiimlii bakimindan dolayli olarak hak yoksunlugu sonucunu
dogurabilecek suglara iliskin olmasi durumunda, saniklarin bu kararlar1 temyiz edememesi,
hakkaniyete aykirt bir takim sonuglar dogurmaktadir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi,
23/7/2009 tarih, 2006/65 Esas ve 2009/114 Karar sayili karariyla, miilga 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun 305 inci maddesinin (1) numarali bendini, Anayasaya aykir1
bularak iptal etmistir. Iptal karariyla olusan boslugun Mahkeme kararmimn gerekgesi
dogrultusunda diizenlenmesi zorunlulugu karsisinda maddede degisiklik yapilmaktadir.

Madde ile; hapisten g¢evrilen adli para cezalarina iliskin mahkiimiyet kararlarinda,
saniklarin bu kararlar1 temyiz edememesi sebebiyle ortaya ¢ikacak hakkaniyete aykiri
sonucun giderilmesi yaninda, iicbin Tiirk Liras1 dahil dogrudan verilen adli para cezasina
mahkimiyet hiikiimlerine karsi, istinaf ve temyiz yoluna gidilerek her kararin yeniden ele
alinarak incelenip, bolge adliye mahkemelerinin ve Yargitayin is ylikiiniin gereksiz yere
artirllmasinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 28- Maddeyle 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunun 94 iincii maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapilmaktadir. Bu maddede
hiikiimliilerin faydalanabilecegi mazeret izinleri diizenlenmektedir.

94 {incii maddenin ikinci fikrasinda, tehlikeli hiikiimliler hari¢ olmak {izere,
hiikiimliiniin, infaz kurumunun bulundugu yerde olmak ve dis giivenlik gorevlisinin
refakatinde bulunmak sartiyla, talebi ve Cumhuriyet bagsavcisinin onayi ile ana, baba, es,
kardes ve ¢ocuklarinin cenazesine katilmasina izin verilebilecegi belirtilmektedir.

Hiiklimliilerin cezalar1, sug yeri, saglik ve disiplin gibi farkli nedenlerden dolayr her
zaman yakinlarinin bulundugu yerde infaz edilmemektedir. Hiikiimlii, belirtilen yakinlariyla
ayn1 yerde olursa soz konusu mazeret izninden faydalanabilmekte, farkli yerlerde olursa
faydalanamamaktadir.

Diizenlemeyle, maddede yer alan mazeret izninin kullanilabilmesi sartlarindan “infaz
kurumunun bulundugu yerde olmak” kosulu kaldirilmak suretiyle, bu esitsizligin giderilmesi
amaglanmaktadir.
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Diger yandan, hiikiimliiyle yakinlarinin farkli yerlerde olmasi ihtimaline binaen yol
harig iki giine kadar izin verilebilmesi imkan1 da getirilmektedir.

Madde 29- Maddeyle 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunun 116 nc1 maddesine fikra eklenmektedir. Bu maddede tutuklularin yiikiimliiliikleri
diizenlenmis olup, ayn1 Kanunun 9, 16, 21, 22, 26 ila 28, 34 ila 53, 55 ila 62, 66 ila 76, 78 ila
84 ve 86 ila 88 inci maddelerinde diizenlenen hiikiimlerin, tutukluluk haliyle uzlasir nitelikte
olanlarmin, tutuklular hakkinda da uygulanabilecegi belirtilmektedir.

Bunlar arasinda mazeret izninin diizenlendigi 94 iincii madde bulunmamaktadir.
Oysaki hiikiimliiler bakimindan kabul edilen mazeret nedenleri, tutuklular bakimindan da
hakli ve gegerli bir nedendir. Diizenlemeyle, bu esitsizligin giderilmesi ve tutuklularin da
yakinlarinin cenazesine katilabilmesi i¢in mazeret izninden faydalanabilmesi imkam
taninmaktadir.

Ancak, tutuklulara bu hak taninirken, tutuklamanin amacina uygun bazi1 kosullar
ongoriilmektedir.

Buna gore, tutukluya, ana, baba, es, kardes veya ¢ocugunun 6liimii halinde, cenazeye
katilmas1 i¢in sorusturma evresinde sorusturmayir yapan Cumhuriyet savcisi, kovusturma
evresinde ise, kovusturmay1 yiiriiten hakim veya mahkeme tarafindan, yol hari¢ iki giine
kadar izin verilebilecektir. Bu izin, sorusturmanin veya kovusturmanin selameti ve giivenlik
bakimindan sakinca olusturmamasi kosuluyla ve dis giivenlik gorevlisinin refakatinde
verilebilecektir.

Madde 30- Maddeyle 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiirirlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna gecici madde eklenmektedir.

Eklenen geg¢ici 2 nci maddeyle bolge adliye mahkemeleri faaliyete geginceye kadar
hapis cezasindan c¢evrilen adli para cezalart hari¢ olmak iizere, iicbin Tiirk Liras1 dahil adli
para cezasina mahkimiyet hiikiimlerine karsi temyiz yoluna basvurulamayacagi
diizenlenmektedir.

Eklenen gegici 3 iincii maddeyle Cumhuriyet savcilarinin sorusturma islemlerini daha
etkin ve stiratli bir sekilde yerine getirebilmeleri amaciyla asliye ceza mahkemelerindeki
durusmalarda 01 Ocak 2016 tarihine kadar bulunmayacaklari, katilma hususunda Cumhuriyet
savcisinin gorlisliniin alinmayacagi, Cumhuriyet savcisinin asliye ceza mahkemesince verilen
hiikiimler ile tutuklamaya veya saliverilmeye iliskin kararlara karsi kanun yoluna
bagvurabilecegi hiikiim altina alinmaktadir. Asliye ceza mahkemelerince bakilan davalarda,
tutuklamaya veya saliverilmeye iligskin olarak verilen kararlarin ve yargilama sonunda verilen
hiikiimlerin Cumhuriyet savcisina gorildiiye gonderilerek kanun yoluna bagvurulmasi
yoniinden incelenmesi temin edilecektir.

Madde 31- Maddeyle 5326 sayili Kabahatler Kanununun 28 inci maddesinin onuncu
fikrasinda, 29 uncu maddesinin birinci ve besinci fikrasinda ve 31 inci maddesinin birinci
fikrasinda degisiklikler yapilmaktadir.

Kabahatler Kanununun “Basvuru yolu” kenar bashkli 27 nci maddesinin birinci
fikrasina gore, idarenin verdigi idari yaptirim kararlarina karst on bes giin icinde sulh ceza
mahkemesine bagvuru yapilabilmekte ve bu siire i¢cinde bagvuru yapilmamis olmasi halinde
idari yaptirim kararlar1 kesinlesmektedir.
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Diger yandan, Kabahatler Kanununun “Itiraz yolu” kenar baslikli 29 uncu maddesinin
birinci fikrasina gore, sulh ceza mahkemenin bagvuru {lizerine verdigi “son karar”a karsi, yargi
cevresinde yer aldig1 agir ceza mahkemesine yedi giin i¢inde itiraz edilebilmektedir.

Ote yandan, 27 nci maddenin besinci fikrasina gore, mahkemelerce verilen idari
yaptirnm kararlarina kars1 ancak 29 uncu maddede Ongoriilen itiraz yoluna gidilebilmekte;
idarl yaptinm kararinin agir ceza mahkemesi tarafindan verilmesi halinde ise, 29 uncu
maddenin besinci fikrasina gore, bu karara karsi en yakin agir ceza mahkemesine itiraz
edilebilmektedir.

Bununla birlikte, Ceza Muhakemesi Kanununun “[tiraz usulii ve inceleme mercileri”
kenar baglikli 268 inci maddesinde itiraz mercileri ayrintili olarak gosterilmistir. Sulh ceza
hakiminin kararlarina yapilan itirazlarin incelenmesi, yargi ¢evresinde bulunduklari asliye
ceza mahkemesi hdkimine; asliye ceza mahkemesi hakimi tarafindan verilen kararlara
yapilacak itirazlarin incelenmesi, yargi ¢evresinde bulunduklar1 agir ceza mahkemesine; bu
mahkeme ile bagkani tarafindan verilen kararlar hakkindaki itirazlarin incelenmesi, o yerde
agir ceza mahkemesinin birden ¢ok dairesinin bulunmasi halinde, numara olarak kendisini
izleyen daireye, son numarali daire i¢in birinci daireye, o yerde agir ceza mahkemesinin tek
dairesi varsa, en yakin agir ceza mahkemesine aittir.

Agir ceza mahkemeleri en agir suglarin yargilamasini yapmakla beraber, idari
yaptirimlara karsi itiraz yolu bagvurularini ve icra mahkemelerinin kararlarina karsi yapilan
itiraz bagvurularini incelemek gibi bagka gorevleri de bulunmaktadir. Mahkemenin sevk ve
idaresinden sorumlu olan mahkeme baskani ayrica, kovusturmaya yer olmadigina dair
kararlara kars1 yapilan itirazlar1 da incelemekle gorevlendirilmistir.

Ozellikle, biiyiik sehirlerde bulunan agir ceza mahkemelerinin baskanlari, bu is yiikii
altinda, asli gorevi olan yargilama faaliyetini zamaninda yerine getirmekte zorluk
yasamaktadir. Bu husus, davanin taraflarinin magduriyetine neden olabilmektedir.

Bu nedenle, maddeyle, Kabahatler Kanununun 29 uncu maddesinde yapilan
degisiklikle, idarl yaptirnm kararlarina kars1 yapilan itirazlart inceleyen merciin, Ceza
Muhakemesi Kanununun 268 inci maddesinde diizenlenen merci ile ayni olmasi
amaclanmaktadir. Boylelikle, agir ceza mahkemesinin bakacagi islerde kismen azalma
saglanmis olacaktir.

Ote yandan, Tasarinin ¢er¢eve 9 uncu maddesiyle, Harglar Kanununun (1) Sayili
Tarifesinin “A- Mahkeme Harglar1” boliimiiniin “IV-Temyiz ve Itiraz Harglar” Kismi
degistirilmekte ve idari yaptirimlar konusunda sulh ceza mahkemelerince verilen son karara
karsi itirazen yapilacak bagvurularda da har¢ alinmasi1 dngoriilmektedir.

Ongoriilen bu degisiklikle baglantili olarak Kabahatler Kanununun 31 inci maddesinin
birinci fikrasi da degistirilmekte ve idari yaptirim kararlarina karsi itiraz yoluna gidildiginde
har¢ alinabilmesi imkan1 getirilmektedir. Bununla beraber, maddedeki degisiklige gore, idari
yaptirim kararina karsi sulh ceza mahkemelerinde bagvuru yolunun kullanilmasi harca tabi
olmayacaktir.

Ayrica, Kanunun 28 inci maddesinin onuncu fikrasinda yapilan degisiklikle, idari para
cezalarina kars1 bagvuru lizerine verilen kararlarin kesinlik sinir1 ikibin Tiirk Lirasindan ti¢cbin
Tiirk Lirasma cikarilmaktadir. Ugbin Tiirk Liras1 ve asagis1 idari para cezalarma karsi,
Kanunun 29 uncu maddesinde diizenlenen itiraz yolu kullanilamayacaktir.

Madde 32- Tasarmin ¢er¢eve 30 uncu maddesiyle Cumhuriyet savcilarinin, asliye
ceza mahkemelerindeki durusmalara katilmasi uygulamasindan vazgegilerek Cumhuriyet
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savcilarinin - sorusturma islemlerini daha etkin ve siiratli bir sekilde yiiritmeleri
amaglanmakta; bu kapsamda maddeyle Cumhuriyet savcilarimin Niifus Hizmetleri 36 nci
maddesinin  birinci fikrasinin  (a) bendinde diizenlenen konuda agilacak davalarin
durugmalarina katilmasi uygulamasindan da vazgecilmektedir. Diizenlemenin g¢ergeve 21 inci
maddeyle birlikte ele alinmas1 gerekmektedir.

Madde 33- Maddeyle temyiz incelemesi sirasinda taraflarin durugsma talep edebilmesi
icin Kanunda ongoriilen parasal deger artirilmaktadir. Giliniimiiziin ekonomik kosullar1 ve
paranin satin alma giicii dikkate alinarak 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 341 ve
362 nci maddelerindeki parasal sinirlar arttirildigindan, s6z konusu maddelerdeki yeni parasal
degerlere uygunlugun saglanmasi amaciyla bu degisikligin yapilmasi gerekli goriilmektedir.

Madde 34- Maddeyle yiirtirliikten kaldirilan maddeler diizenlenmektedir.

Oncelikle, Pasaport Kanununun 23 iincii maddesinin {i¢iincii fikrasi yiiriirliikten
kaldirilarak Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin Ek 4 nolu Protokoliiniin 2 nci maddesinde
ve Anayasanin 23 iincii maddesinde ongoériilen seyahat 6zgiirliigiiniin daha etkin bir sekilde
kullanilabilmesi amaglanmaktadir.

Mevcut hiikkme gore bir vatandasimiz hakkinda Ulkemizde goriilmekte olan bir dava
veya kesinlesmis bir hiikiim varsa Adalet Bakanliginin talebi veya muvafakatiyle dis
temsilciligimiz tarafindan vatandasimizin pasaportu iptal edilmekte, Ulkemize gelmesi igin
kendisine seyahat belgesi verilmektedir. Mevcut diizenlemenin amaci Ulkemizde hakkinda
dava bulunan vatandaslarimizin yargilanmak icin adli mercilerimizin oniine gelmelerini;
hiikkiim giymis olanlarin ise infaz amaciyla Ulkemize gelmelerini temin etmektir. Ancak
bugiine kadar bu yolla Ulkemize gelen bir vatandasimiz olmadig: kayitlardan anlasilmaktadir.

Madde metninde “kovusturma” kelimesi gectiginden vatandasimiz hakkinda bir
kovusturmanin yeterli olup yakalama emri aranmamaktadir. Savunmasinin alinmasi amaciyla
aranan vatandaglarimizin adli yardimlagsma yoluyla savunmalarinin alinmast miimkiin
oldugundan bunun yerine pasaportuna el konularak bulundugu {ilkedeki statiisiiniin
sorgulanabilir hale gelmesi Devletimizin yurtdisindaki vatandaslarimizin orada kalmasini
kolaylastirici tedbirler alma yoniindeki genel politikasina aykiri orantisiz bir uygulamadir.

Diger yandan hakkinda kesinlesen mahkGmiyet hiikmii bulunan vatandaglarimiz
hakkindaki cezalar agir nitelikteyse, Suglularin Iadesine Dair Avrupa Sézlesmesi veya ilgili
iilkeyle aramizdaki ikili anlagmalar geregince kirmizi biilten veya sug¢lu iadesi siirecleri
baslatilmakta ve buna gore sonug¢ alinmaktadir. Kaldi ki bu durumdaki vatandaglarimiz kendi
rizalartyla gelmeleri s6z konusu degildir.

Diizenlemeyle bu konudaki yazismalar sebebiyle gerek mahkemelerin gerekse Adalet
Bakanliginin is yiikiiniin belirli 61¢iide azaltilmasi da hedeflenmektedir.

Ikinci olarak tasarinin cergeve 20 nci maddede yapilan diizenlemenin zorunlu sonucu
olarak 2802 sayili Kanunun “Yargitay, Danistay ile bolge adliye ve bolge idare mahkemeleri
notlar1” baglhigini tastyan 28 inci maddesi yiirtirliikten kaldirilmaktadir.

GECICI MADDE- Maddeyle tasarmin ¢er¢eve 9 uncu maddesinde yapilan
degisikligin sonucu olarak, temyiz, istinaf ve itiraz yolu basvurularinda anilan kanun
yollarina bagvurulan ve heniiz sonug¢landirilmamis olan davalar bakimindan basvurularin

25/26



yapildig1 tarihteki har¢ miktarlarinin esas alinacagima dair gegici madde hiikmi
getirilmektedir.

Madde 35- Yirurlik maddesidir.

Madde 36- Yiriitme maddesidir.
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