TiCARI SIR, BANKA SIRRI VE MUSTERI SIRRI HAKKINDA
KANUN TASARISI

Amac¢ ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; kamu kurum ve kuruluslar ile iktisadi, ticari ve
mali sektorlerde liretim, tiikketim ve hizmet alanlarinda faaliyet gosteren ticarl igletme ve
sirketler, bankalar, sigorta sirketleri ve mali piyasalarda faaliyet gosteren araci kurumlarinin
ticarl sir, banka sirr1 ve miisteri sirlarinin talep edilmesi, verilmesi, kullanilmasi ve
korunmasina iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.

(2) Bu Kanun, birinci fikrada belirtilen alanlarda faaliyet gosterenlerin sahip olduklart
veya ellerinde bulunan banka sirri, ticari sir ve miisteri sirriyla ile ilgili bilgi ve belgeler
hakkinda uygulanir.

(3) Ozel kanunlarda diizenlenen ticari sir, banka sirr1 ve miisteri sirlarinin verilmesini
siirlayan veya yasaklayan hiikiimler hakkinda da bu Kanun hiikiimleri uygulanur.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda gecen;

a) Ticarl sir: Bir ticari isletme veya sirketin faaliyet alani ile ilgili yalnizca belirli
sayidaki mensuplar1 ve diger gorevlileri tarafindan bilinen, elde edilebilen, 6zellikle rakipleri
tarafindan 6grenilmesi halinde zarar gérme ihtimali bulunan ve tgiincii kisilere ve kamuya
aciklanmamas1 gereken, isletme ve sirketin ekonomik hayattaki basar1 ve verimliligi i¢in
biliyiik 6nemi bulunan; i¢ kurulus yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit
durumu, arastirma ve gelistirme calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari,
imalatinin teknik Ozellikleri, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari,
pazar paylari, toptanci ve perakendeci miisteri potansiyeli ve aglari, izne tadbi veya tabi
olmayan sozlesme baglantilarina iliskin veya bu gibi bilgi ve belgeleri,

b) Banka sirr1: Bankanin yonetim ve denetim organlarinin iiyeleri, mensuplari ve diger
gorevlileri tarafindan bilinen mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu ile ilgili bilgilerle, bankanin
miisteri potansiyeli, kredi verme, mevduat toplama, yonetim esaslari, diger bankacilik hizmet
ve faaliyetleri, risk pozisyonlarina iliskin her tiirlii bilgi ve belgeleri,

c¢) Miisteri sirri: Ticari isletme ve sirketlerin, bankalarin, sigorta sirketlerinin, sermaye
piyasasinda ve mali piyasalarda faaliyet gosteren araci kurumlarin, kendi faaliyet alanlariyla
ilgili olarak miisteriyle iligkilerinde, miisterinin sahsi, iktisadi, mali, nakit ve kredi durumuna
iliskin dogrudan veya dolayisiyla edindikleri tiim bilgi ve belgeleri,

ifade eder.

Sirlarin aciklanmasina iliskin ortak ilkeler

MADDE 3- (1) Bu Kanun kapsamindaki sirlarla ilgili olarak;

a) Yayimlandigi veya kamuya agiklandigi ya da kanunlarda yer alan agiklik ilkesi
uyarinca resmi sicillerde veya bilangolar ile faaliyet raporlarinda yer aldig1 veya kanunlardaki
hiikiimler geregi kamunun aydinlatilmas1 bakimindan agiklamakla yiikiimli olunan bilgilerin
aciklandig,

b) Sir sahibinin, agiklanmas1 hususunda yazili muvafakati bulundugu,

¢) Kanuni yiikiimliiligiin yerine getirildigi,

hallerde bilgi ve belgelerin agiklanmasi, kullanilmasi, verilmesi ve aktarilmasi bu
Kanuna aykirilik teskil etmez.



Sirlarin talep edilebilecegi haller

MADDE 4- (1) Bu Kanun kapsamina giren sirlar;

a) Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin gizli olarak yapilmasi gereken meclis aragtirmasi
ve meclis sorusturmasi oturumlar ile gizli olarak yapilmasi gereken meclis arastirmasi ve
meclis sorusturmasi komisyonlar1 toplantilarindaki miizakerelerde,

b) Mahkemeler ile Cumhuriyet bagsavciliklarinca yiriitilen kovusturma ve
sorusturmalarda,

c¢) Mali veya idari konularda Devlet adina yapilan denetim faaliyetlerinde,

d) Diger kanunlarda gosterilen hallerde,

yazil olarak talep edilir.

(2) Sirlarin verilmesini talep eden kamu kurum veya kuruluslarinin, talep nedenini ve
yetkisinin dayanagini bildirmesi zorunludur.

(3) Bu Kanun kapsamindaki sirlarin gizliligine iliskin karsiliklilik esast dngoéren
uluslararasi andlagsma hiikiimleri saklidir.

Sirlarin verilmesi yiikiimliiliigii

MADDE 5- (1) Bu Kanun kapsaminda bulunan sirlarin sahipleri ve bu sirlari ellerinde
bulunduranlar  Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine, mahkemelere ve Cumhuriyet
bagsavciliklarina sir kapsamindaki bilgi ve belgeleri vermekle yilikiimliidiirler.

(2) Mali veya idari konularda yiiriitiilen denetim faaliyetlerinde ise sirlarin sahipleri ve
bu sirlart ellerinde bulunduranlar, yapilan goérevle dogrudan baglantili ve talebin amaciyla
siirlt olmak ve yiiriitiilen faaliyet agisindan zorunluluk bulunmak kaydiyla sir kapsamindaki
bilgi ve belgeleri vermekle ylikiimliidiirler.

Sir saklama yiikiimliiliigi

MADDE 6- (1) Bu Kanunun 5 inci maddesi uyarinca verilen sirlar1 dogrudan veya
dolayisiyla 6grenen kamu gorevlileri ve diger kisiler, bu sirlar1 kanunen yetkili mercilerden
bagkasina agiklayamaz, veremez ve kendisi veya baskalarina menfaat saglamak veya zarar
vermek amaciyla kullanamazlar. Bu yiikiimliiliik, bilgi ve belgelerin sir niteligi devam ettigi
siirece gorevlerinden ayrilmalarindan sonra da devam eder.

Koruma yiikiimliilugii

MADDE 7- (1) Bu Kanun kapsaminda verilen sirlar1 dogrudan veya dolayisiyla
ogrenen kamu gorevlileri, 6grendikleri veya talep ettikleri sirlarla ilgili bilgi ve belgelerin
korunmasini saglamak amaciyla her tiirlii tedbiri almakla yiikiimliidiirler.

Ceza hiikiimleri

MADDE 8- (1) Fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde; 5 inci maddede
belirtilen sirlarin verilmesi yiikiimliiliigiine aykir1 davrananlar bir yildan iki yila kadar hapis
ve onbin giine kadar adli para cezasi, 7 nci maddede belirtilen koruma ytikiimliiliigline aykiri
hareket edenler ise bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir.

(2) 6 nc1 maddede belirtilen sir saklama ytikiimliiliigiine aykir1 davrananlar 5237 say1ili
Tiirk Ceza Kanunun 239 uncu maddesine gore cezalandirilir.

Yonetmelik

MADDE 9- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Kanunun yayimi
tarithinden itibaren alti ay igerisinde Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanarak Bakanlar
Kurulunca yiirtirliige konulur.



Yiiriirliik
MADDE 10- (1) Bu Kanun yayimi tarihinden alt1 ay sonra ytiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 11- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.



GENEL GEREKCE

Ticaril sir, banka sirr1 ve miisteri sirrinin gizliliginin saglanmasi ve tglincti kisiler
tarafindan bilinmemesi, ilgili ticari isletmeler, sirketler, bankalar ve bunlarin miisterileri
acisindan biiyiikk ve hayati Onem arz etmekle birlikte; iktisadi, ticari ve mali sektorlerde
tiretim, tiiketim ve hizmet alanlarinda faaliyet gosteren ticarl isletme ve sirketlerin,
bankalarin, sigorta sirketleri, sermaye ve mali piyasalarda faaliyet gosteren aract kurumlarin
seffafliginin saglanmasina, kayit disi ekonominin, haksiz mal edinmenin ve karapara
aklanmasinin 6nlenmesine, ¢ikar amagli suc oOrgiitleri ve bunlarinin mensuplarinin takibine
iligkin tedbirlerle dogrudan ve dolayistyla baglantili oldugu bilinen bir gercektir.

Ticari sir, banka sirri, miisteri surr1 ile kamu gorevlilerinin gorevleri nedeniyle
ogrendikleri bu kapsamdaki sirlar ve bunlarin verilebilecegi ve agiklanabilecegi haller,
mevzuatimizdaki ¢esitli kanunlarda diizenlenmistir. Ancak, bu hiikiimler yeterli olmamakta,
uygulamada ¢ogu zaman karisikliga ve tereddiitlere neden olmaktadir. Ticari sir, banka sirr
ve miisteri surrmin gizliligi ilkesi, bu gizliligin ortadan kalkmasini gerektiren hallerin
tespitinin uygulamada sik sik sorunlar yarattigi, genel olarak kabul edilmektedir. Ticari sir,
banka sirr1 ve miisteri sirr1 oldugu one siiriilerek bilgi ve belge taleplerine yeterli veya hig
cevap verilmemesi ya da sirrin geregi gibi korunmamasi nedeniyle, yolsuzluk iddialari
acikliga kavusturulamamaktadir.

Tasar ile, sirlarin taniminin yapilmasi, talep edilmesi, verilmesi, kullanilmasi ve
korunmasinin tabi oldugu ilkelerin tespitine; sirlarin gizliligi veya verilmesi yasagini ortadan
kaldiran hallerin neler olduguna; sirlarin talep edilmesinin tabi olacagi usul ve esaslarin
belirlenmesine; sirlar1 6grenen kisilerin yiikiimliiliiklerine; bunlara aykir1 davranilmasi
hallerinde, bu fiilleri isleyenlerin cezai sorumluluklarina iligskin diizenlemelere yer verilmistir.

Tasar1 yukarida belirtilen amagclarla hazirlanmistir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddede, kamu kurum ve kuruluslar1 ile iktisadi, ticari ve mali
sektorlerde tiretim, tiiketim ve hizmet alanlarinda faaliyet gosteren ticari isletme ve sirketler,
bankalar, sigorta sirketleri ve mali piyasalarda faaliyet gdsteren araci kurumlarin ticari sir,
banka sirr1 ve miisteri sirlarinin talep edilmesi, verilmesi, kullanilmasi ve korunmasina iligkin
esas ve usuller diizenlenmistir.

Ayrica, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu veya 6zel sektore ait ticari isletmeler
veya sirketler Kanunun kapsamina alinarak, gerek kamu kurum ve kuruluslarinda gerekse
kamu veya Ozel sektore ait ticaril isletmeler veya sirketlerin sahip oldugu veya ellerinde
bulunan ticari sir, banka sirr1 ve miisteri sirlar1 hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
saglanmistir.

Ote yandan, 6zel kanunlarda diizenlenen ticari sir, banka sirr1 ve miisteri sirlarinin
verilmesini sinirlayan veya yasaklayan hiikiimler hakkinda da bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagi kabul edilerek, 6zel kanunlarda yer alan ve bu Kanun kapsamina giren sirlarin
gizliligine ve dolayisiyla verilemeyecegine iliskin  hiiklimlerin  uygulanamamasi
amaglanmstir.

Maddede gecen bilgi ve belge kavrami, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun
tanimlar maddesinde yer alan bilgi ve belge tanimi ile aym1 anlamda kullanildigindan, her
tiirlii elektronik ortamda tutulan veri ve kayitlar1 da icermektedir.

MADDE 2- Maddede, ticari sir, banka sirr1 ve miisteri sirrinin ayrintili bir sekilde
tanimlar1 yapilarak, bu kavramlarin anlam ve kapsaminin belirlenmesinde ortaya ¢ikabilecek
tereddiitlerin engellenmesi amaglanmistir.

MADDE 3- Maddede, sirlarin agiklanmasina iliskin ortak ilkelere yer verilmistir.
Buna gore, yayimlanan veya kamuya aciklanan ya da kanunlarda ongoriilen agiklik ilkesi
uyarinca resmi sicillerde veya bilangolar ile faaliyet raporlarinda yer alan, kanunlardaki
hiikiimler geregi kamunun aydinlatilmas: bakimindan agiklamakla yiikiimlii olunan bilgilerin
aciklandigi, sir sahibinin, agiklanmasi hususunda yazili muvafakati bulunan veya kanuni
yikiimliliiglin =~ yerine getirildigi hallerde hukuken korunmaya deger bir yarar
bulunmadigindan bilgi ve belgelerin agiklanmasi, kullanilmasi, verilmesi ve aktarilmasi
miimkiin bulunmaktadir.

MADDE 4- Maddede, Kanun kapsamina giren sirlarin hangi makam ve merciler
tarafindan ve hangi hallerde talep edilebilecegi gosterilmistir.

Buna gore, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gizli olarak yapilmasi gereken bir kisim
denetim faaliyetlerine iliskin toplantilarindaki miizakerelerde; mahkemeler ile Cumhuriyet
bagsavciliklarinca yiiriitiilen kovusturma ve sorusturmalarda ve mali veya idari konularda
Devlet adina yapilan denetim faaliyetinde Kanun kapsamina giren sirlar talep edilebilecektir.
Idare hukukunun genel bir ilkesi olan dl¢iiliiliik ilkesi geregince, bu talebin, yapilan gorevle
dogrudan baglantili ve isteme amaciyla sinirli ve yiiriitiilen faaliyet acisindan zorunlu olmasi
gerekecegi aciktir.



Ote yandan, sirlarin talep edilmesiyle ilgili olarak diger kanunlarda gosterilen haller
de sakli tutulmustur. Bu sekilde 6zel kanunlarda bu sirlari talep etme yetkisine sahip olanlarin
bu yetkilerinin devam etmesi saglanmistir. Ayrica, bu sirlarin ancak yazili olarak talep
edilebilecegi hitkkme baglanmistir.

MADDE 5- Sirlarin verilmesi ylikiimliiliigiiniin diizenlendigi maddede ikili bir ayrim
yapilmistir. Buna gore, bu Kanun kapsaminda bulunan sirlarin sahipleri ve bu sirlari ellerinde
bulunduranlar, Tiirkiye Biliylik Millet Meclisine, mahkemelere ve Cumhuriyet
bagsavciliklarina, sir kapsamindaki bilgi ve belgeleri her haliikarda vermekle yiikiimliidiirler.

Mali veya idari konularda yapilan denetim faaliyetlerinde ise sirlarin sahipleri ve bu
sirlart ellerinde bulunduranlar, yapilan gorevle dogrudan baglantili ve talebin amaciyla sinirlt
ve yiritiilen faaliyet a¢isindan zorunlu bilgi ve belgeleri vermek zorundadirlar.

MADDE 6- Maddede, Kanun kapsamindaki sirlarin ifsa edilmesinin &nlenmesi
amaciyla sir saklama ylikiimliliigii diizenlenmistir. Buna gore, bu Kanunun 5 inci maddesi
uyarinca verilen sirlart dogrudan veya dolayisiyla 6grenen kamu gorevlilerinin ve diger
kisilerin, bu sirlar1  kanunen yetkili mercilerden baskasina aciklayamayacaklari,
veremeyecekleri ve kendisi veya bagkalarina menfaat saglamak veya zarar vermek amaciyla
kullanamayacaklar1 belirtilmis ve bu ylikiimliiliigiin gorevlerinden ayrilmalarindan sonra da
devam edecegi hiikme baglanmistir.

MADDE 7- Maddede, Kanun kapsamindaki sirlarin korunmasi amaciyla koruma
yiikiimliiliigline iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore, Kanun kapsaminda verilen
sirlart dogrudan veya dolayisiyla 6grenen kamu gorevlileri, 6grendikleri veya talep ettikleri
sirlarla ilgili bilgi ve belgelerin korunmasini saglamak amaciyla her tiirli tedbiri almakla
ylikiimliidiirler.

MADDE 8- Maddede, bu Kanun hiikiimlerine aykir1 hareket edenler hakkinda
uygulanacak sug ve cezalara iligkin hiikiimler diizenlenmistir.

MADDE 9- Maddede, bu Kanunun uygulanmasina iligskin usul ve esaslarin, Adalet
Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca yiiriirlii§e konulacak bir yonetmelikle
diizenlenecegi hiikme baglanmistir.

MADDE 10- Yiirtirliikk maddesidir.

MADDE 11- Yiriitme maddesidir.



	            (2) Bu Kanun, birinci fıkrada belirtilen alanlarda faaliyet gösterenlerin sahip oldukları veya ellerinde bulunan banka sırrı, ticarî sır ve müşteri sırrıyla ile ilgili bilgi ve belgeler hakkında uygulanır.  
	(3) Özel kanunlarda düzenlenen ticarî sır, banka sırrı ve müşteri sırlarının verilmesini sınırlayan veya yasaklayan hükümler hakkında da bu Kanun hükümleri uygulanır. 
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